PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

UNIDAD COORDINADORA DEL PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 1663/OC-PE

MEMORANDUM DE CONTROL INTERNO
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE 2012

Introduccion

Para el primer semestre 2012 hemos efectuado la evaluacién de diversos proyectos en
ejecucion agrupados en el componente Proyectos de Innovacion Tecnolégica, asi como
la evaluacion de los contratos relacionados con el otorgamiento de becas de doctorados
(componente Fortalecimiento y Creacion de Capacidades), entre otros y determinado
las siguientes deficiencias:

EVALUACION DE PROYECTOS REGULARES

1. Manual Operativo para Ejecucién de Proyectos del Fincyt no contempla un plazo

méaximo para la entrega de los ITF de parte de las Entidades Ejecutoras, los

mismos que estan relacionados al cumplimiento del paso critico o hitos.

Se ha determinado que algunos proyectos no vienen ejecutandose de forma regular,
determindndose que si bien se han efectuado los desembolsos, no cumplieron con
presentar las rendiciones de acuerdo a los cronogramas programados. Al respecto
Se ha podido observar que el “ Manual Operativo para la Ejecucién de Proyectos”
del Fincyt, no contempla el plazo maximo para la entrega de los ITF de parte de las
Entidades Ejecutoras relacionadas al cumplimiento del paso critico o hito
correspondiente de acuerdo al cronograma de desembolsos, segiin se determina en
el sistema:

Numero
Contrato

Nombre del Proyecto

Entidad

Firma
contrato

Avance
Tecnico

Avance
Financiero

rendir

Pagado

018-FINCYT-
PITEI-2008

FABRICACION DEL PROTOTIPO DE UNA
MAQUINA DE ANESTESIA CON SISTEMA DE
MONITOREO INTEGRAL

TUMIMED S.R.L

04/03,/2008

67%

100%

56,309

303,084

033-FINCYT-
PITEI-2008

PLATAFORMA DE OPERACIONES ON LINE
PARA MICROFINANCIERAS

GLOBAL SYSTEM &
CONSULTING SAC

30/04/2008

63%

78%

45,527

112,733

039-FINCYT-
PITEI-2009

IDENTIFICACION DE UN HIBRIDO DE STEVIA
SP CON MAYOR CONCENTRACION DE|
GLUCIDOS TOTALES Y REBAUDIOCIDOS A DEL
CULTIVAR DEL FUNDO AMERICA EN SANTA|
RITA DE SIGUAS (AQP) PARA  SU;
PROPAGACION A ESCALA COMERCIAL

FUNDO
SAC

AMERICA

10/03/2009

50%

100%

30,592

49,265

030-FINCYT-
PIBAP-2009

GENERACION DE TECNOLOGIAS DE COSECHA
Y POST COSECHA PARA MEJORAR LA
CALIDAD DE ACEITE DEL PINON BLANCO]
JATROPHA CURCAS, EN LA REGION SAN
MARTIN

INIA - ESTACION
EXPERIMENTAL
AGRARIA EL
PORVENIR

25/02/2009

100%

100%

114,504

313,176

027-FINCYT-
PIBAP-2009

HISTORIA CLINICA AUTOMATIZADA CON
APLICACIONES A LA ICTERICIA|
EXTRAHEPATICA

UNIVERSIDAD
NACIONAL MAYOR

DE SAN MARCOS

22/01/2009

75%

100%

210,268

403,761




Al respecto, a manera de ejemplo se detallan los desfases detectados en la ejecucion
de los siguientes proyectos:

Contrato N° 018-FINCYT-PITEI-2008

Seguin la informacion del sistema se determina que el contrato cuenta con siete
Hitos siendo la tltima fecha programada el 31 de agosto del 2009, sin embargo ha
sufrido los siguientes desfases:

| Hito N° Concepto | Programado | Ejecutado |
Hito N°4 Disefio de los controles electrénicos a nivel de

hardware y desarrollo del Firmware para cada uno

de los subsistemas requeridos 01/01/2009 23/03/2009
Hito N°5 Ensamblaje inicial completo de cada uno de los

subsistemas 30/07,/2009 09/09/2009
Hito N° 6 Etapa de la prueba de operacién de cada uno de los

subsistemas en el cual se realizan los ajustes 31/08/2009 30.04.2009

Hito N°7 Disefio final de la estructura completa del
protototipo considerando la mejor ubicacion para

cada subsistema 31,/08/2009 Pendiente

Contrato N° 033-FINCYT-PITEI-2008
El contrato cuenta con seis hitos de los cuales se han cumplido cuatro

| Hito N° Concepto | Programado | Ejecutado |
Hito N°1 Adelanto 01/06/2008  09/02/2009

Hito N° 2 Analisis de requerimientos y construccion de software 01/09/2008 10/02/2009
Hito N°3 Disefio y construccion de casos de uso y de interfaces de

casos de uso 01/12/2008 10/02/2009
Hito N°4 Desarrollo de diagramas de componenetes y pruebas de

bitacora de calidad 01/02/2009 12/08/2009
Hito N°5 Proceso de integracion de clientes al sistema y agenda

regresiva de actividades de implantacion 01/05/2009 Pendiente
Hito N°6 Descubrimiento, Captacién de requerimientos vy

planificacién Pendiente
Recomendacién

Que el Director Ejecutivo disponga a través de la Unidad de Proyectos Regulares,
que a fin de optimizar el control de futuros proyectos, se evalte la conveniencia de
incluir en el Manual Operativo para Ejecuciéon de Proyectos, el plazo maximo de
entrega de los ITF por parte de las Entidades Ejecutoras, a fin de fortalecer los
controles internos existentes.



Comentario de la entidad ejecutora
Los proyectos adjudicados en el afio 2007, 2008 y parte del 2009 por el FINCyT no
fueron disefiados para su seguimiento con la herramienta de “cuadro de hitos”.

A dichos proyectos en el afdn de estandarizarlos a la nueva metodologia
implementada por el FINCyT para el monitoreo de proyectos se tuvo que
reconstruir indicadores intermedios que tengan dos caracteristicas fundamentales
de la herramienta de monitoreo: 1. Que los indicadores de hito minimicen el riesgo de
cumplimiento de los productos y/o resultados del proyecto. 2. Que los indicadores de hito
sirvan para asegurar al Programa de Ciencia y Tecnologia, que el proyecto esti en la linea
operativa (camino correcto) para el cumplimiento de los resultados.

Los costos de implementar la nueva metodologia para el seguimiento del proyecto
fueron entre otros “la reformulacién de proyectos con o sin cambio del alcance del
mismo”, “la externalizacion de que el Programa de Ciencia y Tecnologia
modificaba sus procesos”, “mayores costos hundidos por la EE y el Programa para
controlar el riesgo e incluir el tiempo como factor primario en el monitoreo”, entre

otros.

El cambio de metodologia de monitoreo de proyectos adoptado por el FINCyT fue
paulatino y no vertical permitiendo cierta flexibilidad, sin poner en riesgo los
resultados del proyecto, para promover la cultura de puntualidad en las entidades
ejecutoras del proyecto, asi como dar cuenta de la calidad del gasto (productos que
justifiquen el gasto) asi como elaborar herramientas como el MOP no muy
restrictivos para no desincentivar la cultura de innovacién e investigacion en el
pais.

Por tal razén el MOP no establecié plazos méximos para la entrega de los ITFs; no
obstante en la préctica se recomienda a las EE presentar el ITF antes de los 10 dias
calendarios luego de vencer el periodo del hito, y se estableci6 como estrategia
asegurar que el siguiente desembolso en el mismo mes que fue planificado; sin
embargo, la sobrecarga de proyectos por ejecutivo y la incipiente cultura de
cumplimiento para este tipo de proyectos atn requiere de herramientas maés
innovadoras que alienten el objetivo central del Programa de Ciencia y Tecnologia.

2. Existen contratos culminados que a la fecha no concretan su proceso de
liquidacion, advirtiéndose que no cuentan con la Resolucion Directoral de cierre

respectiva.

De una muestra seleccionada a los contratos de recursos no reembolsables, con
plazos de vencimientos vencidos y cuya ejecuciéon cuenta con rendiciones tanto
técnica como financieras al 100%, se determina que los tramites de cierre no son
efectuados con la celeridad del caso, evidencidndose que en algunos casos no
cuentan con las resoluciones de cierre respectivas, segtin se detalla:



Numero Firma
Contrato Nombre del Proyecto Entidad contrato Pagado | Rendido
009-FINCYT- REDUCCION DEL CONTENIDO DE AZUFRE PRESENTE EN EL EﬁggﬁgﬁAD
PIBAP-2008 PETROLEO CRUDO PESADO MEDIANTE LA APLICACION DE MAYOR DE SAN 25/02/2008| 230,683 230,683
COMPUESTOS NANOPARTICULADO DE MOLIBDENO
MARCOS
MEJORAMIENTO DE LA PRECISION DE LA SELECCION| E;I(IPAE;RII\E/IS;I-\?f(iSN
066-FINCYT- GENETICA DEL DIAMETRO DE FIBRA USANDO FILIACION AGRARIA 28/10/2008| 273,912 273,912
PIBAP-2008 GENETICA EN ALPACA HUACAYA DEL FUNDO MALLKINI Y DONOSO ’ ’
EL CENTRO MUNAY PAQOCHA HUARAL
POTENCIAL NUTRACEUTICO, CARACTERIZACION QUIMICA iﬁf]’ggggiCIogg
080-FINCYT- Y GENETICA DE PALMERAS PROMISORIAS DEL COMPLEJO DE LA| 06/10/2008| 404,000 402,947
PIBAP-2008 ATTALEA: ATTALEA PHALERATA (SHAPAJA), ATTALEA AMAZONIA ! .
BUTYRACEA (SHEBON), ATTALEA BASSLERIANA (SHAPAJA) PERUANA
PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA EVALUAR LA
060-FINCYT- BIODIVERSIDAD DE RECURSOS MARINOS: PRODUCCION DE|UNIVERSIDAD DE
PIN-2008 MARCADORES GENETICOS Y DETERMINACION GENETICO-|SAN MARTIN DE 08/09/2008| 848,621 391,682
) POBLACIONAL DE 4 ESPECIES PERUANAS DE IMPORTANCIA|PORRES
ECONOMICA
DESARROLLO Y VALIDACION DE CONSULTAGRARIA.NET
038-FINCYT- UN INNOVADOR SERVICIO BASADO EN TICS PARA
PITEA-2008 COMERCIALIZAR INFORMACION TECNICO-COMERCIAL A|VOXIVA S.R.L. 30/06/2008| 615,931 543,064
PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN VALLES
INTERANDINOS.
001-FINCYT- INNOVACION DE LA OFERTA EXPORTABLE DE OREGANO|AGROINDUSTRIA
PITEI-2007 DESHIDRATADO DE LA EMPRESA AGROCAMSA S CAMBAYAS.A. 26/12/2007| - 135,400 135,400
LOLIMSA
006-FINCYT- CREACION DE UN CENTRO DE PRODUCCION DE
CONSULTORIA 25/01/2008| 308,300 308,300
PITEI-2008 EQUIPAMIENTO MEDICO. DE SISTEMAS SAC
Recomendacion

Que el Director Ejecutivo disponga a través de la Unidad de Proyectos Regulares
refuerce los tramites orientados a la culminacién del cierre definitivo de los

proyectos a fin de suscribir la correspondiente Resolucion Directoral.

Comentario de la entidad ejecutora

El Programa de Ciencia y Tecnologia ha implementado diversas acciones
correctivas para superar las distorsiones en el monitoreo de proyectos con el fin de
que las Entidades Ejecutoras cumplan con el alcance, costo y tiempo de los

proyectos adjudicados, tales como:

1. Contratacion de consultores con experiencia (segtin disponibilidad financiera)
para apoyar el proceso de cierre de los proyectos. Se ha agilizado drasticamente
el cierre de los proyectos financiados por el FINCyT. Mas del 70% de los
proyectos ya han cerrado satisfactoriamente con IFR, ELB, ELS, LAP, RE.

2. Gestion comunicacional a la mas alta autoridad de la entidad ejecutora para
solicitar su intervencién y apoyo para el cumplimiento de los acuerdos

contractuales que justificaron el financiamiento.

3. Apoyo personalizado de los ejecutivos del proyecto para cumplir con los

procedimientos de cierre, entre otros.




Con respecto al listado de proyectos mostrado en el cuadro anterior, cabe indicar
que cuentan con Resolucién Directoral de cierre, los contratos siguientes:

o Contrato 009-FINCYT-PIBAP-2008, con RD N° 337-2012-PCM/FINCYT de
10/08/2012

o Contrato 066-FINCYT-PIBAP-2008, con RD N° 332-2012-PCM/FINCYT de
10/08/2012

o Contrato 006-FINCYT-PITEI-2008, con RD N°¢ 278-2010-PCM/FINCYT de
30/12/2010

e Contrato 080-FINCYT-PIBAP-2008, con RD N° 356-2012-PCM/FINCyT de fecha
27/08/2012.

e Contrato 001-FINCYT-PITEI-2007, con Resolucion Directoral N°268-2012-
PCM/FINCyT de fecha 09 de Julio del 2012

Con relacién a los proyectos sin Resoluciéon Directoral de Cierre se comenta lo
siguiente:

e Contrato 060-FINCYT-PIN-2008, la Entidad Ejecutora con fecha 30/07/2012 ha
presentado una ampliacion a su ultimo Informe Financiero, teniendo
observaciones pendiente de levantar, por lo que no se puede cerrar a la fecha, en
la Ficha del Proyecto la ejecucién financiera se encuentra al 46.15%.

e Contrato 038-FINCYT-PITEA-2008, la Entidad Ejecutora con fecha 30/05/2012
ha presentado su dltimo Informe Financiero, teniendo observaciones pendiente
de levantar, por lo que no se puede cerrar a la fecha, en la Ficha del Proyecto la
ejecucion financiera se encuentra al 88.17%.

3. Se han presentado dilaciones en la ejecuciéon de Contratos, los cuales han sido
prorrogados en algunos casos extemporaneamente en vias de regularizacion.

Contrato N° 010-FINCYT-PIBAP-2007

De la revision al expediente de contratacién y ejecucion del Proyecto Generaciéon de
lineas genéticamente mejoradas de algodon tipo del cerro (Gossypium Hirsutum 1.)
de fibra extra-larga para su cultivo en la costa norte del Pert, cuyo Contrato N°
010-FINCyT PIBAP-2007, fue suscrito el 26 de diciembre de 2007, por un monto de
S/. 525,216, se advierte significativas dilaciones en la ejecucién, las cuales han sido
objeto de sucesivas adendas suscritas en vias de regularizacion.

Inicialmente el contrato fue suscrito con un vencimiento de 24 meses, con fecha de
inicio 04 de febrero 2008, para ser concluido el 04 de febrero 2010, lo cual no se
cumpli6, suscribiéndose en forma desfasada, las siguientes adendas:

Vencimiento Fecha Fecha de Fecha
Documento anterior Suscripcion Inicio término
Contrato 26.12.07 04.02.08 04.02.10
1° adenda 04.02.10 11.08.10 04.02.10 30.06.10
2° adenda 30.06.10 23.09.10 30.06.10 30.11.10
3° adenda 30.11.10 28.03.11 30.11.10 28.02.11
4° adenda 28.02.11 08.08.11 28.02.11 30.06.11

5° adenda 30.06.11 28.05.12 30.06.11 30.06.12



Contrato N° 020-2007 PIBAP

Con fecha 21 de diciembre de 2007, se suscribe el Contrato N° 020-2007 PIBAP, con
el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) para la ejecucién del
Proyecto “Caracterizaciéon y Seleccion de Cinco Especies Nativas Amazoénicas
(Theobroma Subincanum Mart. Garcinia Macrophylla Mart. Spondias Mombin 1.
Calyptranthes Macrophylla o. Berg. y Oenocarpus Bataua Mart.), con potencial de
mercado para sistemas integrales”.

Al respecto se determina que en diversas oportunidades el FINCyT, ha suscrito
adendas para prorrogar la vigencia de los mismos, en forma extemporanea es decir
cuando ya los contratos se encuentran vencidos, haciendo uso de la figura de
eficacia anticipada para el inicio de los plazos, en algunos casos en forma recurrente
segln se detalla:

Vencimiento Fecha Fecha de Fecha
Documento anterior Suscripcién Inicio término
Contrato 21.12.07 21.12.07 21.12.09
1° adenda 21.12.09 20.07.10 21.12.09 30.06.10
2° adenda 30.06.10 20.07.10 30.06.10 30.12.10
3° adenda 30.12.10 03.02.11 30.12.10 31.03.11
4° adenda 31.03.11 31.03.11 31.03.11 30.05.11

Recomendacién

Que el Director Ejecutivo disponga a la Unidad de Proyectos Regulares incida en la
supervision de los plazos contractuales de los proyectos a fin de evitar periodos
fuera de vigencia contractual, elaborando las adendas necesarias oportunamente, de
acuerdo a su procedencia y situaciéon segtin el caso amerite.

Comentario de la entidad ejecutora

Los proyectos de investigacion y/o innovacion son de alto riesgo o de muy alto
riesgo, plantean una hipétesis que debe ser probada con resultados de aceptacién o
rechazo que basicamente deben elevar el conocimiento de personal peruano y segiin
el tipo de investigacién puede estar cerca o lejos del mercado.

Por la particularidad de cada proyecto y el riesgo inminente de las condiciones
internas y externas los proyectos de investigacion, los proyectos deben contemplar
periodos de amortiguamiento para salvaguardar los resultados esperados y las
metas de los proyectos, mds aun ejecutindose en entidades que tienen diversas
debilidades en sus capacidades organizacionales.

Las adendas que se generan para los proyectos son para internalizar en el marco
contractual los factores internos y externos que pueden beneficiar o afectar al
proyecto, sin afectar el resultado principal del mismo.

En el caso del IIAP, el proyecto ya logré los objetivos esperados, con buenos
resultados.



La elaboracion de adendas con eficacia anticipada no constituye ninguna
irregularidad ni acto observable toda vez que el numeral 17.1 del articulo 17° de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que:

“Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podrd disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia
anticipada a su emision, solo si fuera mds favorable a los administrados, y siempre que no
lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que
existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho
justificativo para su adopcion”.

Algunos Reportes de Evaluacion de los ITF que incluyen las observaciones y
recomendaciones de los Ejecutivos de Proyectos de la Unidad de Proyectos
Regulares, no han sido enviados a las Entidades Ejecutoras dentro del plazo
establecido en el “Manual Operativo para la Ejecuciéon de Proyectos”.

Tal como lo establece el “Manual Operativo para la Ejecuciéon de Proyectos”, los
Reportes de Evaluacion de los ITF, deben ser enviados a las Entidades Ejecutoras en
un plazo no mayor de 20 dias habiles a partir de la recepcién de los ITF.

Referencia:
N° N° Fecha de | Fecha de | Dias Habiles
Contrato Entidad ITF Proyecto recepcién | envio de atraso
067-FINCYT-  Consorcio Pert Desarrollar una
PITEL-2010 Murcia tecnologia a través de uso
de plantas UASB para
manejo de residuos ind.
liquidos en agro-industria
03  region Arequipa 12.03.12 25.07.12 75(*)
067-FINCYT- NOVAGRIS.A.C. Mejoramiento de  la
Tecnologia de Produccién
PITEI-2010
y Proces. de hongos
comest. Agaricus en el
04  Valle Majes- Arequipa 16.03.12 17.04.12 01(*)
012-FINCYT- VINA VITOR S.A.C. b o d g
PITEL-2010 esarrollo de producc. y
comercializ. Aceite de
pepa de uva con fines
nutracetitcos en la regién
03 Arequipa 28.11.11  06.03.12 69(*)

(*) Dias hébiles contados a partir de la fecha que debi6 entregarse el ITF



La situacion expuesta contraviene lo establecido en el numeral 1.4 Procedimiento
para el segundo y siguientes desembolsos, inciso b). “El Fincyt tendrd un plazo no
mayor de veinte (20) dias hébiles a partir de la recepcion del ITF para emitir un
reporte de evaluaciéon con las observaciones y recomendaciones via correo
electrénico.

Recomendacién

Que el Director Ejecutivo disponga a través de la Unidad de Proyectos Regulares,
que los ejecutivos de proyectos efecttien las evaluaciones de los ITFs presentados
por las entidades ejecutoras, en cumplimiento de los plazos previstos en la
normativa, a fin de agilizar el levantamiento de las observaciones del caso.

Comentario de la entidad ejecutora

El ntimero de proyectos en ejecucién asi como las herramientas de monitoreo con
las que cuenta el FINCyT determina la demanda de recursos humanos y el tipo de
entrenamiento que requiere el personal para tener buenos indicadores de
desempefio.

Del afio 2009 a esta fecha ha habido un crecimiento exponencial del nimero de
proyectos en ejecucion financiados con recursos del BID y del FIDECOM y mejora
intermedia de las herramientas de seguimiento. Por ejemplo en el 2009, cada
ejecutivo tenia en promedio 17 proyectos, y en el 2012 cada ejecutivo tiene 42
proyectos en ejecucion.

Por otro lado, la cultura de cumplimiento para la gestion de proyectos de
investigacion/innovacioén en el pais (en términos de alcance, costo y tiempo) atn
estd en proceso de maduracion. Un elemento es que la recepcién del ITF no siempre
significa haber recepcionado el ITF completo para la revision técnica y financiera;
por lo que el FINCyT instrumentard el mecanismo de aceptacion del ITF a efectos
de iniciar la evaluacién técnica y financiera del ITF.

En una prueba realizada en proyectos empresariales en septiembre, octubre y
noviembre del 2010, el FINCyT remiti6 a la entidad ejecutora el reporte del ITF en
menos de quince dias a partir de la fecha de recepcién del ITF (completo), y en los
otros casos en periodos mayores a 45 dias.

La Entidad Ejecutora Consorcio Pert Murcia S.A.C. que ejecuta el Proyecto:
“Mejoramiento del manejo de residuos industriales liquidos en agroindustrias de
la regiéon Arequipa, utilizando tecnologia de digestion anaerobia UASB” de
acuerdo al contrato N° 067-FINCYT-PITEI-2012, no ha cumplido con levantar
algunas observaciones correspondientes al 2do. Hito - ITF 2

De la revisién selectiva a los Proyectos ejecutados por diversas entidades de
acuerdo a los contratos suscritos con FINCYT, se ha podido observar que la Entidad
Ejecutora Consorcio Murcia S.A.C. que ejecuta el Proyecto: “Mejoramiento del
manejo de residuos industriales liquidos en agroindustrias de la regiéon Arequipa,
utilizando tecnologia de digestiéon anaerobia UASB” de acuerdo al contrato N°
067-FINCYT-PITEI-2012, hasta la fecha no ha cumplido con levantar algunas
observaciones correspondientes al 2do. Hito- ITF 2, pese a haberse aprobado el 3er
Hito y efectuado el cuarto desembolso.



Referencia:

N° Observacion Situacion a la fecha

02-ITF 2 Viaticos con deficiencias
El cheque N° 019 por S/. 120.00 con cargo a viaticos locales
a la Ciudad de Santa Rita de Siguas- Arequipa, no obstante

no sustenta debidamente el gasto efectuado. Pendiente

03-ITF 2 Comprobantes ilegibles
Se detalli ciertos gastos informados en el Formato 1 en forma
ilegibles, dificultando una adecuada evaluacién de la

ejecucién de los recursos financieros adjudicados Pendiente

04-ITF2 Comprobante de pago ante la SUNAT
La Entidad EjecutFormato N° 01, el giro del cheque N° 015 para
efectuar el pago a la SUNAT por retencién del impuesto
ala Renta, del RH 01-0198 del Sr. Godofredo Pefia , cuyo comp.

de pago no ha sido icluido en el informe presentado. Pendiente

05-ITF2 Cheque Anulado
La Entidad Ejecutora informé que el cheque N° 016, ha sido anulado
sin embargo no adjunta copia del mencionado cheque que

acredite la anulacion. Pendiente

Lo antes expuesto, contraviene lo establecido en el numeral 1.4 Procedimiento para
el segundo y siguientes desembolsos, inciso c). “La entidad ejecutora tendrd un
plazo de diez (10) dias habiles a partir de la recepcién del reporte de evaluacion
para remitir formalmente al FINCYT el levantamiento de las observaciones
debidamente documentado.

Recomendacion

Que el Director Ejecutivo disponga a través de la Unidad de Proyectos Regulares se
refuerce el seguimiento para el cumplimiento de la entrega del levantamiento de
observaciones, por parte de las entidades ejecutoras, en los plazos previstos en la
citada normativa, a fin de fortalecer los controles internos existentes

Comentario de la entidad ejecutora

Al respecto, cabe comentar que cuando se emiten reportes en las que se consideran
observaciones poco significativas, no se retiene el desembolso, dando Ia
oportunidad a la Entidad Ejecutora para que levante dichas observaciones en su
siguiente ITF; no obstante, en la supervisién in situ efectuada en la citada Entidad,
se ha constatado que dichas observaciones han sido subsanadas, conforme se detalla
a continuacion:



En la verificacion in situ al proyecto de fecha 23 de agosto y consignado en el Acta
de Visita de Supervision se ha determinado lo siguiente:

La Entidad Ejecutora ha devuelto a la cuenta del Proyecto (cuenta corriente N°
215-1551983-0-11) la suma de S/. 1,351.99, en la que esta incluida la suma de
S/.120.00 que no estaban sustentados debidamente.

Con relacion a ciertos documentos que no estan detallados en el cuadro anterior y
que son ilegibles, se ha verificado in situ que los originales son documentos
adecuadamente emitidos y sustentan los gastos realizados.

En lo que respecta a los comprobantes que se detalla en la observacion N° 03 del
Reporte Financiero, se ha establecido como resultado de la verificacion in situ, que
no se consideraran como gasto rendido, al haberse evidenciado que se trata de
tarjetas que no muestran valores respecto a los cheques N° 002, 003 y 004.

Igualmente, con relacién a gastos no se reconocen como tales al no haber acreditado
con la documentacién sustentatoria pertinente

En lo que respecta al pago la retencion del impuesto a la Renta sefialado en la
observaciéon N° 04 del Reporte Financiero N° 02, se ha verificado constancia de
presentacion N° 33001430 de fecha 17/03/11 que acredita el pago efectuado a la
SUNAT.

Finalmente, con relacion al cheque N° 016 que la Entidad informé como anulado sin
adjuntar copia del mismo, se ha verificado que en efecto obra el talon de la chequera
como anulado y en el estado de cuenta del periodo informado no esta registrado.
Con lo cual la recomendacién ha sido implementada.

Entidad Ejecutora NOVAGRI S.A.C. (Contrato N° 007-FINCYT-PITEI-2010) no ha
remitido el levantamiento de las observaciones financieras correspondiente al
Hito N° 4 del Proyecto “Mejoramiento del uso de hongos antagonistas en el
control de hongos fitopatdogenos del suelo, en cultivos de cebolla amarilla y
pimiento para exportacion, en la regiéon Arequipa”.

De nuestra evaluacién selectiva al Proyecto “Mejoramiento del uso de hongos
antagonistas en el control de hongos fitopatégenos del suelo, en cultivos de cebolla
amarilla y pimiento para exportaciéon, en la regiéon Arequipa” ejecutado por
NOVAGRI S.A.C,, se ha podido apreciar que hasta la fecha la Entidad ejecutora no
ha remitido el levantamiento de las observaciones y recomendaciones financieras
correspondiente al Hito N° 4 emitido por el Ejecutivo del Proyecto de la Unidad de
Proyectos Regulares cuyo documento fue remitido con Oficio N° 302-2012-
PCM/FINCYT.DE de fecha 09 de abril de 2012. Dicha situacién incumple lo
establecido en el Manual Operativo para la Ejecucion de Proyectos, numeral 1.4”
Procedimientos para el segundo y siguientes desembolsos, inciso c¢)” La Entidad Ejecutora
tendrd un plazo no mayor de 10 dias habiles a partir de la recepcion del reporte de evaluacion
para remitir formalmente al FINCYT el levantamiento de las observaciones y
recomendaciones via correo electronico.



Recomendacién

La Entidad Ejecutora en la reciente revisiéon técnica y financiera realizada en
Arequipa (tercera semana de agosto de 2012) ya procedié a levantar las
observaciones financieras correspondientes al hito 4 del proyecto, asi como la
ejecutiva del proyecto y la revisora de cuentas del FINCyT reforzaron las
capacidades de la entidad ejecutora capacitdndola para la administracién financiera
de los gastos del proyecto.

El levantamiento de observaciones ingres6 a FINCyT con carta s/n recibida el
27.08.12 y las observaciones han sido subsanadas a la fecha.

Comentario de la entidad ejecutora

La Entidad Ejecutora en la reciente revisiéon técnica y financiera realizada en
Arequipa (tercera semana de agosto de 2012) ya procedi6 a levantar las
observaciones financieras correspondientes al hito 4 del proyecto, asi como la
ejecutiva del proyecto y la revisora de cuentas del FINCyT reforzaron las
capacidades de la entidad ejecutora capacitandola para la administracién financiera
de los gastos del proyecto.

Cabe mencionar que mediante registro N° 201203872 de fecha 27 de agosto 2012, se
ha recibido el levantamiento de observaciones correspondiente al ITF N° 04,
correspondiente al Contrato N° 007-FINCyT-PITEI-2010.

Contrato vy Adenda de Adjudicacion de Recursos No Reembolsables (RNR)
suscrito entre el Fincyt v la Entidad Ejecutora que se encuentran vencidos en
cuanto a la duracién del Proyecto, pese a encontrarse el Proyecto en ejecucién;
sin embargo, no se ha formulado la respectiva Adenda para modificar la Clausula
de Duracion del Proyecto.

De la revision selectiva a contratos de Adjudicaciéon de Recursos No Reembolsables
(RNR) y sus respectivas Adendas suscritos entre el Fincyt y las Entidades
Ejecutoras, se ha podido observar que el contrato N° 012-FINCYT-PITEI, suscrito
con Vifia Vitor S.A.C. y su respectiva Adenda no cubren los periodos de duracién
del Proyecto; es decir se encuentran vencidos segtn se detalla:

Referencia:
N° Entidad
Contrato | Ejecutora | Duracién Proyecto
012-FINCYT- Vifia Vitor Desarrollar de la produccién y comercializacién de
PITEI S.A.C. 13.04.12 aceite de pepa de uva con fines nutraceuticos en la

region de Arequipa

Adenda 2 30.06.12



Recomendacién

Que el Director Ejecutivo disponga a través de la Unidad de Proyectos Regulares y
de Asesoria Legal la formulacién de Adendas a los Contratos de Adjudicacién de
Recursos No Reembolsables (RNR) suscritos entre el Fincyt y las Entidades
Ejecutoras.

Comentario de la entidad ejecutora

En agosto de 2012, el Jefe de la UPR emiti6é una comunicacion respecto a la situacion
del proyecto.

Se tuvo permanente contacto con la entidad ejecutora via telefénica y correo
electrénico, la cual tuvo dificultades técnicas en el disefio y fabricacion de los
prototipos debido a factores ambientales.

Durante la visita de supervision se confirmé que el proyecto se encuentra
encaminado en términos de ejecucion técnica y se ha culminado con la instalacién
de los prototipos de secado. Se procedi6é a la entrega del ITF4 el cual ingresé al
FINCyT con fecha 24.08.12, con lo cual la recomendacién ha sido implementada.

PROYECTO N° 006-FINCyT-2010

8. Deficiencias de supervision han dado lugar a que no se hayvan adoptado
oportunamente las medidas correctivas para el Proyecto N° 006-2010 cuyo plazo
contractual de ejecucion vencié el 30.06.2012 y no rinde gastos por mas de un aiio
y cuatro meses hasta la fecha.

Debido a aparentes deficiencias técnicas en el desarrollo original del Proyecto N°
006-2010, se vienen realizando cambios y modificaciones asi como ensayos a efectos
de lograr que éste sea viable, sin que hasta la fecha se conozca con exactitud que
esto se haya logrado. A lo anterior habria que agregar que la entidad ejecutora
rindié gastos so6lo hasta el 31.03.2011, lo cual hace suponer una aparente
interrupcion no anunciada del Proyecto.

Ademads de lo antes sefialado se presenta la incongruencia de que este Proyecto se
mantiene en la Base de Datos y es reportado en la Informacién Oficial en el estado
de: EN EJECUCION sin un reparo que dé una sefial de alerta respecto a que el
periodo adicional que se ha devengado hasta la fecha no se encuentra adendado.

Referencia:
Plazo Contractual
Contrato Proyecto Fecha de Fecha Fin Periodo al
Ne° Inicio (Inc. Adendas)| Descubierto

006-PITEI-2010 [Mejoramiento de la tecnologia
de secado de pimientos para
exportacion en la Regioén Arequipa. 24/02/2010 | 30/06/2010 |2 meses aprox.




La situaciéon presentada incumple lo normado en el Manual Operativo para la
Ejecucion de Proyectos del Programa de Ciencia y Tecnologia - FINCyT en cuanto
al seguimiento de proyectos se refiere.

Recomendacién

A efectos de cautelar los intereses del Proyecto y del FINCyT, sugerimos que el
Director Ejecutivo imparta las instrucciones especificas al equipo del FINCyT
responsable del seguimiento técnico y financiero del Proyecto, a efectos de que
ejecuten el conjunto de actividades orientadas a la regularizaciéon de las situaciones
existentes.

Comentario de la entidad ejecutora

El dia 14.08.12 se solicité una segunda adenda al contrato en la cual se modificé el
cuadro de aportes del proyecto, dado que la Entidad Ejecutora tenia presupuestado
por Contrato de Adjudicaciéon de RNR un Aporte FINCyT de S/. 229,578.19, monto
depositado y del cual rindi6 S/. 222,371.66, existiendo una menor ejecucion de
S/. 7,206.53. Con la suscripcién de esta adenda el dia 24 de agosto, se prorroga la
ejecucion del proyecto, con lo cual la recomendacion queda implementada.

Dicha adenda fue enviada a la entidad y fue legalizada con fecha 24.08.12.

No se ha formulado la Adenda al Contrato de Adjudicacién de Recursos No
Reembolsables (RNR) N° 047-FINCYT-PITEI-2010 suscrito entre el Fincyt v la
Entidad Ejecutora NOVAGRI S.A.C. referido a la modificacion de la Cldusula
Sexta “Monto Total de Ejecucion de Proyectos y Aportes”.

Hasta la fecha, no se ha formulado la Adenda al Contrato de Adjudicacién de
Recursos No Reembolsables (RNR) N° 047-FINCYT-PITEI-2010 entre el Fincyt y la
Entidad Ejecutora NOVAGRI S.A.C. referido a la modificacién de la Clausula Sexta
“Monto Total de Ejecucién de Proyectos y Aportes”, dado que la Entidad Ejecutora
emitié un cheque N° 00000096-8 por el importe de S/. 7,206.53 por concepto de
devolucién de fondos del presupuesto no ejecutado del proyecto que corresponde
al aporte del FINCYT, el mismo que fue depositado en cta. Cte. 0-000-866873 Banco
de la Nacién con fecha 20 de julio de 2012.

Recomendacién

Que el Director Ejecutivo disponga a través de la Unidad de Proyectos Regulares y
de Asesoria Legal la formulacién de la Adenda al Contrato N° 047-FINCYT-PITEI-
2010 suscrito entre el Fincyt y la Entidad Ejecutora NOVAGRIS.A.C.

Comentario de la entidad ejecutora

Con fecha 24 de agosto de 2012, se suscribi6 la Segunda Adenda al contrato N° 047-
FINCyT-PITEI-2010, modificando la Clausula Sexta del Contrato, con lo cual la
recomendacién queda implementada.



10. No se ha regularizado a través del sistema la Resoluciéon del Contrato N° 032-FINCYT-
PITEI-2007, suscrito el 12 de enero de 2008, con la entidad Agroforestal el Tajibo EIRL

De la revisién a la documentacion relativa Contrato N° 032-FINCYT-PITEI-2007,
suscrito Agroforestal el Tajibo EIRL, el 12 de enero de 2008, por la suma de
S/. 303,712.00, para la ejecucién del Proyecto “Adaptacion de la Tecnologia de
Crianza Comercial de Doncella (Pseudoplatystoma Fasciatum) a Escala Piloto en la
Regién Ucayali-Perd”, se advierte que no se ha registrado la Resolucion del
Contrato por incumplimiento, manteniéndose en el sistema como “En Ejecucién”,
y de acuerdo a la ficha del proyecto como “en proceso de cierre”, no obstante que se
concluy¢ las actividades con esta entidad por mal uso de los recursos asignados,
por la suma de S/. 76,412.75, al determinarse indicios de haber utilizado este monto
para fines distintos a la ejecucion del proyecto.

Al respecto segun Carta Notarial N° 045-2010-PCM/FINCyT del 27 de enero se
comunica a dicha firma la resolucién del contrato de adjudicacién de Recursos No
Reembolsables, y mediante Oficio N° 726-2011-PCM/PCyT-DE, del 28 de enero de
2010, se solicita a la Oficina de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros que autorice al Procurador Publico interponga las acciones legales
correspondientes.

Recomendacién

Sugerimos que la jefatura de la Unidad de Administracién en coordinacion con la
Jefatura del Asesoria Legal y la Jefatura de la Unidad de Proyectos, definan la
situacion del proyecto y regularicen el registro en el sistema acorde con las
decisiones adoptadas.

Comentario de la entidad ejecutora

El Estado del Contrato N° 032-FINCyT-PITEI-2007 ha sido registrado en el Sistema
como interrumpido por incumplimiento de Contrato y el expediente se encuentra
en la Procuraduria de la PCM para la instauracion de los procesos legales
correspondientes para la restitucion de los montos desembolsados, habiéndose
subsanado este aspecto con fecha 28 de agosto del presente, con lo cual la
recomendacion queda implementada.

PROYECTO N° 010-FINCyT-PITEI-2010

11. No se ha publicado en la pagina web del FINCYT el Resumen Ejecutivo del
Proyecto N° 010-FINCYT-PITEI-2010, no obstante que se encuentra finalizado
hace méas de un ano.

Pese a que el proyecto antes referido fue concluido el 30/06/2010 y declarado
oficialmente cerrado mediante Resoluciéon Directoral N° 170-2011-PCM/FINCyT de
fecha 26/07/2011, no obstante a la fecha del presente informe, ain no se publica en
la pagina web del FINCyT el Resumen Ejecutivo tal como lo dispone la Directiva N°
001-2010-PCM/FINCyT “Directiva para el Cierre Técnico y Financiero de los
Proyectos Regulares cofinanciados por FINCyT” aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 259-2010-PCM/FINCyT de fecha 14/12/2010.
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Recomendacién

Sugerimos que el Director Ejecutivo del FINCyT instruya al Ejecutivo de Proyectos
para que previas coordinaciones con el Coordinador General del Proyecto (Entidad
Ejecutora) se adopten las medidas correctivas que el caso amerita.

Comentario de la entidad ejecutora
En vista que no se lleg6 a publicar el Resumen Ejecutivo del proyecto se asumira la
redaccion del mismo en un plazo de dos (02) dia ttiles para ser publicado en linea.

No se cumple con exigir a los consultores su constancia de “SUSPENSIONES DE
4TA. CATEGORIA - FORMULARIO 1609” antes de procederse al pago de
recibos de honorarios por importes mayores a S/. 1,500.

De la revisiéon efectuada a los comprobantes que sustentan las transacciones
incluidas en las Rendiciones de Gastos, se evidencié que en algunos casos el pago
de honorarios no se ha procedido a dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 215-2006-EF, vigente a partir del 01 de enero de 2007, respecto a que los
agentes de retencion del impuesto a la Renta no deberan realizar retenciones
cuando:

a) Los recibos por honorarios que paguen o acrediten sean de un importe que no
exceda el monto de S/. 1,500.00.

b) El perceptor de rentas de cuarta categoria haya sido autorizado por la SUNAT a
suspender sus retenciones y/o pagos a cuenta del Impuesto a la Renta, lo cual
debe acreditar con la respectiva constancia de suspensioén de retenciones.

Referencia:
Contrato Comprobante de Pago Importe
N° Tipo Namero Fecha Doc. Proveedor Total
S/.
120-PITEI-2010 | R/H | 001 N° 000164 | 30/11/2011 |Verénica R. Villegas Rodriguez 4,500

La omision en exigirse al Consultor la entrega de la constancia de suspension de
retenciones a cuenta del Impuesto a la Renta y/o haberle aceptado como valida la
que obtuvo para el afio anterior, y procederse al pago cuando los importes de los
honorarios superan el importe de S/. 1,500.00 podria derivar en contingencias
tributarias para la Entidad Ejecutora.

Recomendacién

Sugerimos que el Director Ejecutivo del FINCyT instruya al Ejecutivo de Proyectos
y a través de él al Coordinador General del Proyecto (Entidad Ejecutora) en el
sentido de que en ningtn caso, cuando los honorarios a pagar superen el monto de
los S/. 1,500.00 debe aprobarse el pago de los mismos si es que el Consultor no ha
cumplido con entregar la constancia de suspension.
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Comentario de la entidad ejecutora

Con relacién a la retencion referida en el cuadro anterior se adjunta el formato de la
Suspension del pago del impuesto de Cuarta categoria que se encuentra archivada
en el expediente remitido por la Entidad (Registro N° 201104970 del 19/12/11), con
lo cual la recomendacién ha sido implementada.

No se ha evidenciado un cabal seguimiento del cumplimiento de los términos del
Convenio suscrito con LASPAU.

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de las cldusulas del Convenio de
Cooperaciéon Técnica Administrativa suscrito el 07 de julio de 2008 entre el
Programa de Ciencia y Tecnologia como organismo ejecutor del Contrato de
Préstamo BID N° 1663/OO-PE y LASPAU: Academic And Professional Programs
For The Americas, el cual tiene por objeto la prestacion de los servicios técnicos y
administrativos que debe prestar LASPAU consistente en la selecciéon, ubicacién y
seguimiento de 20 becarios de doctorado en instituciones de formacion en el
exterior los cuales fueron seleccionados a partir del afio 2008 y que empezaron sus
programas en el afio 2009. Tal como se evidencia tanto el financiamiento de los
servicios de LASPAU por US$ 175,140 como el de las becas por un total de US$
1,600,000 se encuentran comprendidos en el marco Componente 3 del Programa
“Fortalecimiento y creacién de capacidades” ( Becas Institucionales de Doctorado
para el Personal de Universidades y Centros de Investigacion).

A dicho respecto al revisar los expedientes de 04 becarios seleccionados en forma
aleatoria del total de veinte (20), se determind la falta de evidencia del cabal
cumplimiento por parte de LASPAU del convenio respectivo.

Dichos incumplimientos tiene que ver con los siguientes aspectos:

El inciso g) del punto 2. Admisién en universidades y formalizacion de becas de la
Clausula Tercera.- Compromiso de las partes, se precisa que LASPAU inscribira a
los becarios en la pdliza de seguros de salud de LASPAU y/o asesorara a los
becarios para que se inscriban y permanezcan en un sistema eficiente y confiable de
seguro de salud.

El inciso c) del punto 3. Supervision de los becarios de la Clausula Tercera.-
Compromiso de las partes, se precisa que LASPAU monitoreara el progreso de cada
becario durante los cursos de idiomas y en cada periodo del programa académico.
Para tal efecto, obtendran de cada universidad donde se encuentre los becarios, los
informes que con un minimo de dos veces al afio - describan el rendimiento
académico; a efectos que FINCyT verifique que este rendimiento se ajusta al
promedio minimo requerido en el Reglamento Operativo para Becas.

El inciso e) del punto 3. Supervision de los becarios de la Clausula Tercera.-
Compromiso de las partes, se precisa que LASPAU presentara al FINCyT los
siguientes informes: i) informacién domiciliaria del becario y del consejero
académico en la instituciéon de formacién; ii) planes de estudios tentativos de los
becarios; iii) planes de estudios definitivos de los becarios; iv) informes ad-hoc sobre
emergencias de los becarios que requieran de la decision de FINCyT; y v) informe
de la fecha del becario.



El inciso d) del Punto 4. Recursos Financieros de la Cldusula Tercera.- Compromiso
de las partes, se precisa que LASPAU presentara a FINCyT a los ciento cinco (105)
dias calendarios a partir del segundo desembolso el balance de anticipos,
desembolsos y gastos con la justificacion de desembolsos efectuados (que provean
una relacién detallada de gastos indicando fecha, nombre, concepto y monto) en
dicho trimestre y la demds documentacion de apoyo que el FINCyT lo solicite. El
citado balance sera el sustento de los gastos efectuados por LASPAU. Dicho informe
sera revisado y aprobado por FINCyT.

Recomendacion

Sugerimos que el Director Ejecutivo disponga a la Unidad de Proyectos Especiales
en Coordinacion con Asesoria Legal revisen la consistencia de la aplicacién del
Reglamento Operativo para Otorgar Becas de Doctorado en el Exterior Financiados
con Recursos no Reembolsables, respecto de las exigencias que deben cumplir
LASPAU, el Becario y FINCyT en relacién al Convenio de Cooperacion Técnica
Administrativa suscrito entre FINCYT y LASPAU; asi como en lo que concierne a
los Contratos de Adjudicacién de Recursos no Reembolsables suscritos entre el
FINCyT y los becarios.

Comentario de la entidad ejecutora

LASPAU ha enviado al FINCyT por via electréonica a la culminacién de cada
semestre académico fichas informativas respecto del avance de cada uno de los
becarios, en dichas fichas se identifica: las notas obtenidas (rendimiento académico),
el correo electronico del becario, el correo electrénico del tutor, comentarios del
becario como de su tutor respecto del avance académico y de sus proyectos de
investigacion. Asi mismo LASPAU mediante clave electrénica da acceso a FINCyT
para ver los montos transferidos y la descomposicion de estos respecto del uso de
estos fondos, en ellos se observa la partida asignada para la cobertura de seguro
médico de los becarios.

No obstante lo expuesto, y teniendo en consideracién que en la segunda fase del
FINCyT también se daran becas de doctorado en el exterior, el Director Ejecutivo
dispondré a la Unidad de Proyectos Especiales que en Coordinacion con Asesoria
Legal revisen la consistencia de la aplicaciéon del Reglamento Operativo para
Otorgar Becas de Doctorado en el Exterior Financiados con Recursos no
Reembolsables, toda vez que de él se extraeran las exigencias que deben cumplir
LASPAU, el Becario y FINCyT a la suscripciéon del Convenio de Cooperacion
Técnica Administrativa a suscrita entre FINCYT y LASPAU; asi como los Contratos
de Adjudicacién de Recursos no Reembolsables a suscribirse entre el FINCyT y los
becarios.
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15.

No obstante que el Convenio con LASPAU se vence en enero de 2013, ademas
que no establece un plan de pagos, la administracién del FINCyT hasta febrero
de 2012 ha pagado US$ 161,969 que equivale al 92.5% del costo total de los
servicios.

De acuerdo a la Clausula Sexta del Convenio de Cooperaciéon Técnica
Administrativa suscrita entre FINCYT y LASPAU este tendrd una duracién de 54
meses, contados a partir del 07.07.2008 el mismo que concluiria el 07.01.2013. Asi
mismo de acuerdo a la Cldusula Séptima por los servicios de seleccion, ubicacién y
seguimiento de los 20 becarios LASPAU cobrara US$ 175,140 a razén de US$ 8,757
por cada becario, respecto del total pese a que no se ha establecido un calendario de
pago, hasta febrero de 2012, el FINCyT ha efectuado en fechas indistintas 10 pagos
por un total de US$ 161,969 (2009: US$ 99,966; 2010: US$ 22,736, 2011: US$ 26,091;
febrero de 2012: US$ 13,176).

Recomendacién

Sugerimos que el Director Ejecutivo del FINCyT que a través de la Unidad de
Proyectos Especiales solicite a LASPAU puntualmente una programacién de las
fechas en la que se debe desembolsar el saldo pendiente de pago de la retribucion
pactada. Asi mismo considerar a futuro en la suscripcion de Convenios similares la
inclusién de un plan de pagos.

Comentario de la entidad ejecutora

El Convenio de Cooperaciéon Técnica Administrativa suscrita entre FINCYT vy
LASPAU se encuentra vigente a la fecha; y la cancelacién de saldo pendiente se dara
a la culminacién de sus servicios.

No se ha evidenciado la conformaciéon de un comité de cautela de cumplimiento
del Convenio suscrito entre FINCyT y LASPAU.

La administraciéon del FINCyT no evidenciado la conformacién de un Comité de
Cautela de cumplimiento del Convenio suscrito entre el FINCyT y LASPAU para la
seleccion, ubicacion y seguimiento de los becarios de doctorado, que deberia estar
integrado por un maximo de cinco miembros entre los cuales podrd participar
representantes de la comunidad cientifica, académica, del sector empresarial y/o de
la vida publica, asi como integrantes del Consejo Directivo del FINCyT, tal como lo
establece el Articulo N° 5 del Reglamento Operativo para Otorgar Becas de
Doctorado en el Exterior Financiados con Recursos no Reembolsables, cuyas
funciones segiin el Articulo N° 6 del referido Reglamento son: a) Velar por el
cumplimiento del convenio, b) Ratificar los becarios preseleccionados por LASPAU,
¢) Examinar y evaluar los informes que presente LASPAU, d) Reunirse al menos
cada seis (6) meses, para evaluar el desarrollo del programa y presentar su informe
al Consejo directivo, ) Reunirse al menos cada seis (6) meses, para evaluar el
informe de rendicién de gastos de Costos Directos y Gastos Administrativos de
LASPAU, entre otros, tal cual lo establecen los Articulos 5° y 6° del Reglamento
Operativo.
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Recomendacién

En vista de que el Programa en su primera fase estd préximo a concluir, y que el
tema otorgamiento de becas de doctorado en el exterior podria ser materia de
cuestionamientos por personas o entidades ajenas al FINCyT, sugerimos que la
Direccion Ejecutiva proceda a conformar a la brevedad posible el Comité de Cautela
a que hace referencia el Articulo 5 del Reglamento Operativo para Otorgar Becas de
Doctorado en el Exterior Financiados con Recursos no Reembolsables. Bajo dicho
enfoque se libera al Consejo Directivo de las funciones y responsabilidades a que
hace referencia el Articulo 6 del mismo reglamento.

Comentario de la entidad ejecutora

No obstante no haberse conformé el Comité de Cautela, se ha reportado de manera
permanentemente ante el Consejo Directivo del FINCyT sobre los avances de
programa de becas de doctorado en el extranjero y se cont6é con sus sugerencias
para la continuacién del mismo. En este sentido el Consejo Directivo cumplié
parcialmente con las funciones previstas para este comité, incluyendo la ratificacion
de los becarios seleccionados, los mismos que fueron entrevistados por un comité
compuesto por un representante de LASPAU, uno de FINCyT y uno de
COMCYTEC y que cont6 también con la participacion de la Asesora Legal del
FINCyT.

No obstante lo expuesto, y teniendo en consideracién que en la segunda fase del
FINCyT también se daran becas de doctorado en el exterior, el Director Ejecutivo
dispondré a la Unidad de Proyectos Especiales que en Coordinacion con Asesoria
Legal revisen la consistencia de la aplicaciéon del Reglamento Operativo para
Otorgar Becas de Doctorado en el Exterior Financiados con Recursos no
Reembolsables, toda vez que de él se extraerdn las exigencias que deben cumplir
LASPAU, el Becario y FINCyT a la suscripcion del Convenio de Cooperaciéon
Técnica Administrativa a suscrita entre FINCYT y LASPAU; asi como los Contratos
de Adjudicacion de Recursos no Reembolsables a suscribirse entre el FINCyT y los
becarios.

No se ha evidenciado que el becario ha dado cumplimiento a ciertos puntos de la
Clausula Sexta: Obligaciones del Becario respecto de los Contratos de
Adjudicacion de Recursos no Reembolsables para becas de doctorado en el
exterior suscrito con FINCyT.

Del seguimiento efectuado al cumplimiento de la Clausula Sexta: Obligaciones del
Becario respecto de los Contratos de Adjudicaciéon de Recursos no Reembolsables
para Becarios en Centros de Excelencia del Exterior suscrito con el FINCyT y los
becarios, no se ha evidenciado el cumplimiento por parte del becario de los
siguientes puntos expuestos en la referida clausula:

El punto 3. El becario debera tener el Examen de Calificacién o Candidatura y
Proyecto de Tesis Doctoral aprobado al término del altimo afio de estudios.

El punto 4. El becario debera presentar al término del segundo afio de estudios, un
certificado de inscripcién de tesis.

El punto 5. El becario debera de adjuntar el avance de tesis al Informe Académico
que debera enviar al término de cada semestre.



El punto 6. El becario al final de cada periodo académico, debera enviar al FINCyT
un informe de las actividades académicas y de investigacién (Informe Académico)
realizadas durante el semestre (firmado por el becario y su profesor tutor).

Recomendacion

Sugerimos que el Director Ejecutivo disponga a la Unidad de Proyectos Especiales
en Coordinacién con Asesoria Legal revisen la consistencia de la aplicacién del
Reglamento Operativo para Otorgar Becas de Doctorado en el Exterior Financiados
con Recursos no Reembolsables, respecto de las exigencias que deben cumplir
LASPAU, el Becario y FINCyT en relacién al Convenio de Cooperacion Técnica
Administrativa suscrito entre FINCYT y LASPAU; asi como en lo que concierne a
los Contratos de Adjudicacién de Recursos no Reembolsables suscritos entre el
FINCyT y los becarios.

Comentario de la entidad ejecutora

Respecto de los puntos 3 y 4 no se han aplicado, los tiempos previstos en los
contratos dado que no calzan con los avances efectivos en los estudios de los
becarios. Esta leccion aprendida se tendra en cuenta en futuras convocatorias.

Respecto del punto 5 los becarios han cumplido parcialmente esta clausula al
informar cada semestre sobre los avances de sus estudios, informacién que ha sido
recogida en las fichas elaboradas por LASPAU y enviadas al FINCyT.

Respecto del punto 6 los becarios han cumplido con reportar cada semestre sobre
sus actividades académicas. Dicha informacién se encuentra recogida en la fichas de
rendimiento del becario que elabora LASPAU y envia cada semestre al FINCyT. En
dichas fichas también se consigna los comentarios y opiniones del tutor sobre el
rendimiento del becario.

No obstante lo expuesto, y teniendo en consideracion que en la segunda fase del
FINCyT también se daran becas de doctorado en el exterior, el Director Ejecutivo
dispondré a la Unidad de Proyectos Especiales en Coordinacién con Asesoria Legal
revisen la consistencia de la aplicacion del Reglamento Operativo para Otorgar
Becas de Doctorado en el Exterior Financiados con Recursos no Reembolsables, toda
vez que de €l se extraeran las exigencias que deben cumplir LASPAU, el Becario y
FINCyT a la suscripciéon del Convenio de Cooperaciéon Técnica Administrativa a
suscrita entre FINCYT y LASPAU; asi como los Contratos de Adjudicacién de
Recursos no Reembolsables a suscribirse entre el FINCyT y los becarios.



EVALUACION SERVICIOS DE CONSULTORIA

17. Se ha suscrito un contrato de consultoria de Reingenieria de Procesos, cuyos
objetivos no son concordantes con la fase final del Programa.

Como resultado del Proceso de Seleccion Basado en Calidad y Costo N°
001-2011-PCM/FINCyT, mediante Contrato N° 127-2011-PCM/FINCyT suscrito el
12 de diciembre de 2011, el programa contrata a la firma Ernst & Young, los
servicios de consultoria “Reingenieria de Procesos” por la suma de S/. 180,540,
cuyos objetivos entre otros son los siguientes:

¢ Mejorar la administracion del FINCyT, a través del redisefio de sus procesos,
para hacerlos mas agiles, que brinden confiabilidad en la informacién de
manera oportuna y asi lograr un alto grado de eficiencia y eficacia en la gestiéon
de los fondos.

e Analizar la capacidad institucional actual del FINCyT para determinar si existe
un ambiente de control interno adecuado.

e Analizar la capacidad para la supervisién y monitoreo de los Subproyectos en el
corto y largo plazo y la habilidad de generar en el tiempo real informes soporte
para la toma de decisiones. Realizar la evaluaciéon y andlisis de los procesos
desde la etapa del concurso, evaluaciéon de propuestas aprobacién, seguimiento
y cierre del proyecto.

e Definicién de los flujos del negocio que sirva como insumo para un nuevo
Manual de Operaciones y definicién de un organigrama funcional.

e Documentar las caracteristicas funcionales y técnicas del sistema de informaciéon
requerido para soportar el modelo de operacién actual y futuro.

e Realizar un Plan de Accién para la implementaciéon de la solucién integrada en
respuesta a necesidades actuales y futuras.

De lo expuesto se advierte que el objeto de la contratacion constituye en si misma la
planificaciéon de procedimientos administrativos y de control que son o serian
necesarios para un programa en la fase inicial, o para desarrollar actividades en
periodos futuros, y no como el caso del FINCyT, que se encuentra en su etapa final
de ejecucion.

Recomendacién

Sugerimos que el Director Ejecutivo del FINCyT, que a fin de evitar la distorsién de
gastos del Programa en servicios cuyo empleo sirvan en mayor proporcion para
futuros programas se restrinja las solicitudes de servicios y la ejecucion de gastos,
que no resulten razonablemente aplicables al FINCyT.

Comentarios de la entidad ejecutora

El estudio de Reingenieria de Procesos fue financiado dentro del componente IV:
Fortalecimiento y articulacién del sistema nacional de innovacién, cuyo objetivo fue
el fortalecimiento y la articulacién de instituciones, agencias y procesos claves
dentro del sistema nacional de innovacién. Esto significa no solamente actividades
aisladas que tuvieran que ver con el accionar del Programa de Ciencia y Tecnologia,
sino consolidar el sistema nacional de innovacion del presente y del futuro.



Segun las experiencias internacionales, uno de los temas claves para todo sistema
nacional de innovacién es el mecanismo de financiamiento. Habiendo sido el
Programa de Ciencia y Tecnologia una experiencia piloto del gobierno peruano
cuya ejecucion deberia ser continuada o transferida posteriormente, un pésimo
error hubiese sido que esta transferencia se realice con los procedimientos actuales
que en la préctica han demostrado que podrian ser mejorados. Esto tltimo ha sido
el objetivo del estudio de reingenieria.

Especificamente el estudio de Reingenieria de Procesos se encuentra enmarcada en
el segundo subcomponente “Disefio de politicas de asignacion de recursos en
ciencia y tecnologia”, que segtn el Anexo A del Contrato de Préstamo con el BID,
podra financiar las siguientes actividades: (i) disefio de un presupuesto nacional
para actividades de ciencia y tecnologia; (ii) disefio de sistemas concursables; (iii)
disefio de sistemas de evaluacion y monitoreo de la eficiencia en la asignacién de
los recursos; (iv) estudios sobre politicas de incentivos fiscales para el fomento de la
ciencia y la tecnologia; y (v) apoyo a la creacién de fondos de capital de riesgo para
el financiamiento de innovacién tecnoldégica. La reingenieria de procesos
comprende las actividades (ii) y (iii).

Cabe destacar que la misién de supervision realizada los dias 15 al 17 del 2010 con
la participaciéon de funcionarios del BID de Washington y del Ministerio de
Economia y Finanzas consideraron en la ayuda memoria el desarrollo de una
consultoria de reingenieria de procesos del FINCyT dentro del componente IV.

SISTEMAS

18. Consultor no se ha cumplido con la prestacién oportuna de los servicios de
consultoria adquiridos mediante Contrato N° 09-2011-PCM/FINCyT, habiendo
vencido los plazos contractuales sin que el Programa haya formalizado la
suscripcion de la adenda respectiva.

Con fecha 10 de febrero de 2011, se suscribe, se suscribe entre el FINCyT y el Sr.
Joel Nicolds Marco Bricefio, el Contrato N° 09-2011-PCM/FINCyT, para la
prestacion de servicios de consultoria, por un monto de S/.52,800, a fin de Disefiar,
desarrollar, probar, implementar y validar un subsistema interactivo para el
seguimiento y evaluacién via Web, para proyectos financiados por el Programa de
Ciencia y Tecnologia, debiendo para tal efecto proporcionar los siguientes
entregables:

Moédulo de registro de proyectos y control de versiones

Moédulo de elaboracién del ITF

Moédulo de evaluacion y preparacion del ITF

Modulo de Alertas

Moédulo de Registros de Control del Proyecto

Moédulo de reportes

Modulo de administracion del subsistema de seguimiento

Moédulo de tableros de control

PN RN



De acuerdo a los plazos de vigencia del contrato la fecha de duracién estaba fijada
en ocho meses calendarios, siendo su plazo de vencimiento hasta el 10 de octubre de
2011, Sin embargo a la fecha de nuestra revision el servicio no ha sido culminado.
Seguin se desprende de la revisiéon de pagos, el cronograma establecido era el
siguiente:

Entregables % de pago
A la firma del contrato 25%
A la entrega de los médulos 1y 7 20%
A la entrega de los médulos 2,3y 6 20%
A la entrega de los médulos 4, 5y 8 20%
A la entrega del Informe Final 15%
Fase de asistencia y apoyo al personal de FINCyT 0%
TOTAL 100%

Al respecto, de acuerdo al Informe N° 009-2012-PCM/PCyT.UPR, emitido por el
Ejecutivo de Proyectos Dr. Salom¢ Soldevilla Canales, y en base a la documentacion
revisada al 4rea de tesoreria, se han efectuado solo tres pagos, encontrdndose
pendientes de entrega los médulos 4, 5, 7 y 8 asi como el informe final y la asistencia
al personal.

Por otra parte, se determina que a la fecha no se ha formalizado la suscripciéon de la
adenda, para regularizar los periodos vencidos.

Recomendacién

La Direccién Ejecutiva del Programa, disponga al Jefe de la Unidad de Informaética y
Comunicaciones en cumplimiento a sus funciones establecidas en el Reglamento
Operativo de la Unidad Coordinadora del Programa de Ciencia y Tecnologia,
brinde solucién a las deficiencias existentes en los médulos y se realice el “pase a
producciéon” del Médulo de Addendas.

Comentarios de la entidad ejecutora

La Unidad de Proyectos Regulares a fines del 2010 solicit6 a la Direccién Ejecutiva
del FINCyT la contrataciéon de una consultoria para el desarrollo de un sistema
informatico para el seguimiento de proyectos para el acompafiamiento de los
mismos en términos técnicos y financieros.

La Direccion Ejecutiva del FINCyT el 10.02.2011 firmé el contrato 09-2011-
PCM/FINCyT para la contratacion de servicios de consultoria de trabajos menores
para el desarrollo e implementacién del Sub-sistema Interactivo para el Seguimiento
y Evaluacién via WEB para proyectos financiados por el Programa de Ciencia y
Tecnologia - SIME-FINCyT.

El SIME-FINCyT materia del contrato contempl¢ las siguientes actividades:

a. Disefio, desarrollo, prueba, implementacion y validacién:
1. Médulo de registro de proyectos y control de versiones.
2. Modulo de elaboracion del informe técnico y financiero.
3. Médulo de evaluaciéon y preparaciéon del reporte del informe técnico y
financiero.
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Modulo de alertas.

Moédulo de registros y control del proyecto.

Moédulo de reportes.

Modulo de administracion del sub sistema de seguimiento.
Moédulo de tableros de control
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b. Documentacion del sistema
c. Capacitacion a usuarios y personal técnico

El desarrollo de los distintos médulos del SIME-FINCyT ha concluido y el consultor
viene capacitando al personal del Programa y a los responsables de las entidades
ejecutoras de los proyectos.

De la misma forma, el area de informatica del FINCyT ha desarrollado diversos
modulos para la automatizacion de las tareas de seguimiento de proyectos en los
aspectos técnicos y financieros, habiendo desarrollado médulos de procesos,
mantenimiento y reportes.

El Sistema de Informacidn “Sistema en Linea” que apova en la gestidon operativa
de la entidad tiene deficiencias, situacion que recarga la labor a los usuarios.

De la verificacién selectiva de la funcionalidad de los médulos del “Sistema en
Linea” se observa que los usuarios utilizan con regularidad el mencionado sistema,
sin embargo, existen deficiencias en su funcionalidad los cuales afectan a los
usuarios en el cumplimiento de sus funciones, asi enumeramos:

e Los moédulos del “Sistema en Linea” que comprenden los procesos del Area de
Concursos (Convocatoria, Concurso y Calificaciébn), no se encuentran
integrados, debiendo el usuario ser dependiente del personal del area de la
Unidad de Informética y Comunicaciones para que la informacién pase al
siguiente modulo.

e El personal de la Unidad de Informatica y Comunicaciones, desarrollé y
culminé el médulo de Addendas en Abril-2012, sin embargo, a la fecha
(24.GO.2012) el mencionado médulo no se encuentra en produccion.

¢ No cuenta con el médulo de “Reformulacién de Proyectos” donde se registre y
controle la version inicial y final de un proyecto.

e El Sistema mencionado no cuenta con el médulo de devoluciones de Gastos
Bancarios referidos a un proyecto.

e El “Sistema en Linea” no se encuentra integrado con los Sistemas SIAF y SIGA,
debiendo los usuarios registrar las transacciones en cada sistema.

Al respecto, el Jefe de la Unidad de Informatica y Comunicaciones indica que tiene
conocimiento de los puntos mencionados y que su regularizacion se encuentra en el
plan de actividades a ejecutarse durante el periodo 2012. Sin embargo, al revisar el
mencionado Plan se establece que éste, no se encuentra formalizado o aprobado por
el estamento que corresponde.



Recomendacién

La Direccion Ejecutiva del Programa, disponga al Jefe de la Unidad de Informatica y
Comunicaciones en cumplimiento a sus funciones establecidas en el Reglamento
Operativo de la Unidad Coordinadora del Programa de Ciencia y Tecnologia,
brinde solucién a las deficiencias existentes en los médulos y se realice el “pase a
produccién” del Médulo de Addendas.

Comentarios de la entidad ejecutora
Se formalizara el plan de trabajo de desarrollo de sistemas, se incluira la prioridad y
los plazos de entrega de los médulos.



